
海安市烟花爆竹零售经营布点规划

（征求意见稿）
为进一步规范我市烟花爆竹零售经营行为，加强烟花爆竹经营安全监督管理，保障人民群众生命和财产安全，根据《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号，国务院令第666号修订）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（原国家安监总局令第65号）、《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128-2019）、《南通市烟花爆竹燃放管理条例》等法律法规和《省应急管理厅关于进一步加强烟花爆竹行政许可和安全监管工作的通知》（苏应急函〔2020〕44号）要求，结合我市实际，制订本规划。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记新发展理念和关于安全生产的重要指示批示精神，强化责任落实，采取有力有效措施，不断优化烟花爆竹零售经营网点布局，完善烟花爆竹安全管理体系，坚决打击违法犯罪行为，建立公平、诚信、规范、有序的市场流通秩序，实现全市烟花爆竹零售经营总量更趋合理、布点分布更趋优化、安全风险隐患显著降低，确保全市烟花爆竹零售经营安全。

二、规划布点总量
坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，遵循“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、逐步减少”的原则，综合考虑人口数量、历史成因、风俗习惯、安全条件等因素，从《海安市烟花爆竹零售经营布点规划》发布之日起，以全国烟花爆竹流向管理信息系统中烟花爆竹零售经营许可证时点保有数量，确定全市及各区镇街道零售经营布点的规划控制总数。坚持合法合规，逐步减少。

按照苏应急函〔2020〕44号“鼓励本市批发企业开展零售连锁经营”通知要求，全市规划布点批发企业零售连锁经营店不超过20家（含已许可的7家）。在已有7家批发企业零售连锁经营店的基础上，全市范围内每减少4家烟花爆竹零售经营店，方可在县市交界处和烟花爆竹经营盲区许可布点1家批发企业零售连锁经营店。具体由烟花爆竹批发公司提出申请，市数据局予以审核许可。

三、布点许可条件

1.全市禁放区范围内不设烟花爆竹零售店，其他区域烟花爆竹零售店许可须符合本布点规划。

2. 烟花爆竹零售店的选址及外部距离、面积和存放限量、平面布置、建筑结构、消防和电气、经营行为及安全管理应符合《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ 4128-2019）的要求。

3. 烟花爆竹零售店主要负责人应依法参加安全教育培训并经考核合格，其他从业人员应经过相关安全知识教育培训。

4.有下列情形之一的，烟花爆竹经营（零售）许可证不予发证：

（1）烟花爆竹经营（零售）许可有效期届满未延续的；

（2）烟花爆竹经营（零售）许可证被依法吊销的；

（3）经营场所条件发生变化导致其不符合烟花爆竹零售店许可要求的；

（4）买卖、出租、出借、转让烟花爆竹经营（零售）许可证的； 

（5）销售（储存）非法生产、经营的烟花爆竹，销售礼花弹等按照国家标准规定应当由专业人员燃放的烟花爆竹的；

（6）发现以欺骗、贿赂等不正当手段取得烟花爆竹经营（零售）许可证的；

（7）被市场监管部门吊销营业执照的；

（8）其他严重违法行为的。

四、相关工作要求

1.强化政策宣传。各区镇街道要做好宣传贯彻和政策解释，纠正经营户思想认识上的偏差，确立安全经营意识，切实改进和提升安全管理，确保烟花爆竹经营安全。

2.规范许可审批。烟花爆竹经营（零售）许可发证工作应当坚持公开、公平、公正的原则，市数据局严格按照《烟花爆竹经营许可实施办法》和《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128-2019）规定，指派工作人员对申请材料进行审核，并对经营场所进行现场核查，对符合条件的，应及时依申请作出颁发经营许可证的决定。定期向社会公告本行政区域内取得烟花爆竹经营许可证单位的名单。

3.加强部门联动。市应急管理局定期将上级应急管理部门关于烟花爆竹经营许可相关文件抄送市数据局。市公安局和应急管理局须第一时间将因违法违规从事烟花爆竹经营活动被行政处罚的零售店及无证违法经营人员信息抄送市数据局。市数据局应及时将零售证许可信息、零售证有效期届满未延续和零售证被依法吊销的信息，抄告市应急管理局以便后续监管。
五、其他有关说明

1. 本规划所称“经营场所”是指零售店的营业场所，应当符合《个体工商户登记管理规定》的从事经营活动的营业场所要求。

2.如遇区镇街道行政区域调整等情况，由市应急管理局、市数据局、市公安局等部门联合会商，及时调整相关区镇街道布点规划控制数量。

3. 本布点规划自发布之日起施行，有效期5年。
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